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La ocupacion del territorio mexicano, su
organizacion y necesaria transformacion, requieren
de un proceso dirigido de planeacion, gestion y
participacion regional, en y desde los distintos
niveles de gobierno y de las politicas publicas
disenadas para su consecucion.

Esta forma de ver al territorio nacional a traves de
Sus regiones exige también acercar el conocimiento y
la informacion a las propias regiones estableciendo
criterios, prioridades y propuestas de actuacion
desde el ambito publico federal.



Proposito de la estrategia

Disminuir la brecha de los desequilibrios
regionales como imperativo para resolver
el problema de la pobreza y el rezago
social

Impulsar el desarrollo nacional mediante el
aprovechamiento de las potencialidades de
cada region
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Medios para impulsar la estrategia

El desarrollo regional implica la consolidacion de
capacidades organizativas para un desarrollo
enddgeno mas centrado en las propias regiones

La articulacion y

focalizacion territorial de Establecer espacios de

los medios sectoriales participacion organicos
: y distribuidos en la

requiere plantear el

: ., toma de decisiones y
esquema de coordinacion en la adopcion de

intersectorial e acuerdos
intergubernamental en interinstitucionales e
que se fundara su intergubernamentales

implementacion



Principios basicos de la estrategia

Complejidad y

Las estrategias de desarrollo regional seran necesariamente
planteamientos complejos La selectividad debe considerar la

selectividad complejidad del “sistema” o de la integralidad del desarrollo regional

: El pensamiento estratégico no busca precisar una imagen objetivo
EI tlempp en la detallada a largo plazo El tiempo estratégico es complejo, y en el se
estrateg|a articulan distintos fenbmenos, procesos y sucesos La estrategia busca

incorporar acciones con distintos plazos de maduracién

El territorio en la

Las estrategias de desarrollo regional integral deben incluir acciones
selectivas que lleven a propagar y a articular de manera gradual y

estrategia progresiva el crecimiento economico y el mejoramiento de las
condiciones de vida en el conjunto del territorio regional
DiS UntivaS Los criterios de selectividad de la estrategia tienen que ver con el impacto
y de las acciones con respecto a la modificacion de las tendencias de

estratégicas

desarrollo regional; deben llevar a identificar las disyuntivas estratégicas
gue se plantean respecto al rumbo del desarrollo regional

Objetivos
estratégicos

Deben focalizarse en resultados instrumentales esenciales Deben
justificarse en términos de disyuntivas estratégicas, asociadas al cambio
de tendencias mediante la inhibicion de inercias y el aprovechamiento de
oportunidades

Orientaciones
estratégicas

Planteamiento sintético que, a partir de juicios de valor relativos a los
fines y juicios de realidad relativos a los medios, y a las restricciones y
oportunidades de la accion, sefiale y justifique los objetivos estratégicos




Fases y procesos de la estrategia

PROCESOS

LOGICA INDUCTIVA LOGICA DEDUCTIVA

Estructuracién y ordenamiento
Am*m de las acciones. Se identifican
Serpretacion se y detallan las lineas de accién

desprendan principlos y
que permitan nizar en forma
objetivos estratégicos que coherente uomew de

deban gular la acclén pablica ) :
para el logro de sus fines e o o

logro de los objetivos
estratégicos

APROXIMACIONES TEMATICAS DEL DESARROLLO REGIONAL
SOCIAL ECONOMICA TERRITORIAL




Componentes territoriales

APROXIMACIONES TEMATICAS DE L DESARROLLO REGIONA L
( Disefno de indicadores )

SOCIAL ECONIMIC O INFRAESTRUCTUR A TERRITORIA L

(A) (B) © (D)
Vivienda PIB per cépita Transporte Nivel de urbanizacion
PEA no agricola

Educacion Empleo Conectividad : :
Distancia

Salud Turismo Servicios y (friccion territorial )

" equipamiento Localizacion de mano
Competitividad urbano de obra industrial

% N 2 \

indice de indice de indice de indice de
Desarrollo Participacion Potencial Consolidacion
Social Econdmica Territorial Urbana y Regional




Indicadores de valoracion regional
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Convergencia de factores regionales
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PIB regional
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Indice de desarrollo social
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Indice de desarrollo econdémico
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Indice de consolidacién urbano-
regional
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Problematizacion

tema
DESARROLLO
ECONOMICO

DESARROLLD
SOCIAL

SUSTENTABILIDAD
AMBIEMTAL

DESARROLLD
URBANO

DESARROLLD
RURAL

EMLACES
TERRITORIALES
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problema (s)

Insercidn comgatitiva da las empresas v las regionas en b acanomia global. Los territorios como pfataformas de produccion interna-
cignal. Desarrallo regiona! endégeno. Innovacidn v competitividad.

Existen diversos programas de apoyo a la insercibn competitiva de las PYME. pero se operan en forna dispersa y cantralizada.
Trayactoria predominante de insarcidn de la economia mexicana en la economia global, concentradora y axcluyente an términos
sectarizles, sociales y tarritoriales

Concepcion y operacidn sectorizada y vertical de los programas sociales limita sinergias y reduce eficacia en ef logro de resultados
buscados. Genesa formas de participacién social acotdas y mediatizadas.

Procascs ecomndmicos, sociabas, demaogréficas, de urbanizacion y desarrollo inmotbiliarie, de construccion de infraestructura, tienen
impactas de deterion y destruccidn de recurses naturales renovalbéas, en partioular bosgues, suslo y agua.

Gestidn ambiental sectorizada, basada en instrurnantas normativas y regulatorios, OET v evaluacidn de impacto ambiantal, con
rmacanismaos de gastion transvarsal y de coordinacidn intersectonial poco eficaces, sobre todo en el nivel dal goblerno federal

El procase histdrico de concentracion geagrdfica de |a econamiz ¥ la poblacidn ha cadide. Ha habido una considerable dasconcen-
tracién dal crecimianto urbano, sobre todo hacla cludades medias-grandes y grandes. En las préximas décadas, podrén ganerarse
procesos de concentracion en escala ragional

La politica urbana sectorizada no controla algunos de los factores principales gue inciden en la distribucién del crecimiento urbana.
Estos caen en &l campa del sactor de cormunicaciones ¥ transgortes o bien reguieren de decisiones descantralizadas y coondinadas
por parte de los goblernos estatales y locales

Lz econamiz campesing de subsistencia ha sufrido un proceso agudo de deterioro en las ditimos veinte afos. La poblacidn rural
disminuya en tésminos refativos pero sigue creciendo en térmings absolutos. El ndmero de asentamientos rurales sigue multiglican-
dose da manera acelerada. Con frecuencia lzs formas de vida de las farilias y comunidades campesinas constituyen un factor de
presidn sobra los recursos naturaies renovabias

La politica da desarrallo rural manejada dasda SAGAAPA == basa en un concepto integral territorial pero en su operacion se refiers
bésicaments a los aspectos de desarrollo agropecuario. Los distritos de dasarrollo rural son formalmente instancias participativas y
de planeacion v gestidn integral. En la practica se Emitan a la planeacién v la gestion de acciones productivas agropecuarias.

Las rades da infraestructura casmetara y ferroviaria presantan comoa resultado de su proceso histdrico de gestacion una estructura
radial y jerdrguica que dificulta el aprovechamlenta de oportunidades de desarrollo econdmico en las regionas, asi como la descon-
centracion del crecimianto urbana.

Dwrante los dltimes weinte anos la politica de inversidn en infraastructura carretera ha privilegiado la consolidacion de una red
troncal de enlaces de altas especificaciones gue ha absorbido la mayor parte da los recursos de inversion disponibles. A la vez 2 red
troncal ha contribuido a reforzar la estructura espacial bésica de la economia.

UNIDAD DE DESARROLLO REGIONAL, SEDESOL,

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS, UNAM




L ineas de actuacion

tema subtema linea de actuacion

g Formulacién de estrategias secta-regionales de competitividad v transformacion preductiva, con la participacion de autonidades
DESARROLLO  Aspecios sustantivos estatales de dasarrollo econdmico v lideres empresariales nacionales v locales.
ECONOMICO . Fortalecimiento, amiculacion y complementacion de los programas federales de apoyo al "upgrading” de las PYME en el contexto
eSS de clusters regionales especializados v cadanas de valor globales
inclusidn socinl del desarradic En complemnento de la agroximacidn sectorizada de politica social, la aprosimacidn regional debe

el
I
r

AspeCios sustantivos hacar énfasis en la orientacidn del dasarrollo econdmico y en fa selecchén de pricridades da desarmalic econdmico desde |2
DESARROLLO perspectiva de su afecios en térmings de mayor Incluskon social.
SOCIAL rteulraidn regionsllacs) ge fos programas socigles. En complemento de la aproximacidn sactorizada de pofitica social, desarrollar
nstituckonales una aproximacion reglonal basada en el impulso a procesas locales de participacidn comunitaria ¥ dudadana para la definicion de

estrategias de desarrollo bocal y Iz articulacion de la multiplicidad de programas sociales desde los territornios.
Imnipulso a la gestidn transversal an los niveles reglonal ¥ bocal, basada en mecanismes de coordinacidn hanizontal y da partici-

SUSTENTABILIDAD  “oReeres susmantves pacion cludadana,
Experimentacion e institucionalizacion de un enfoque de evaluacikin estratégica de impacto ambiental, con base en la experiencia
AMBIENTAL . nstitucionzles e q g p
Impulsar: 1) patrones de crecimiento wizano polinuclear en todos los territorios en gue s2 presenten condiclones pars ello; [2)
ASPECins SUSIENTIVDS Priorizar irversiones en infraastructura carretera que parmitan abeir cauces a procesos regionales de urbanizacidn mds distribui-
DESARROLLO das en el tarritoria.
LUHBAMD {1 Alentar |2 formulacion de programas de desarrclbo urbano para reglones interestatales, con basa en el principlo de policen-
Aspecios Institucionales trisma; (2} Dafinir v validar con SCT y Secretarfas de DU y OF de los estados |os proyectos prioritanios desde la perspectiva de

regionalizacidn de la red carratera,

1} Priorizar los programas de apoyo agropecuario orlentados a las zonas de economia tradicional campesina; 2) Apoyar la
complementacion y la diversificacitn de Iz economia campesing de subsistancia; 31 Acercar los servicios a la preduccidn y ala
pabiacion a las comunidades y asentamientos rurabes; 3] Majarar la accesipilidad de las comunidadas ¢ localidades rurales a red
DESARROLLO carretera v a los centros urbanas,

RURAL 11 Promower la formulacidn de programas de desamolla territorial en 2onas rurales correspondientas a distintos tipos ¥ problematd-
cas; 2] Impulsar la articulachan y cormplementacion de paliticas plilicas en el medio rural, relativas al sactor agropecuario, forestal,
pesguero, turistico. carreteras alimentadoras y caminos rumales, Infraestruciuras y servicios de apoyo a la poblacian v a la produc-
cidn rurak 3} Propiciar y apoyar los proceses de organizacion social y comunitaria en las zonas rurales.
=L ; Priorizar los proyectos de invershdn en infraestructura carretera y farroviaria que contribuyan en mayor grado a la reglonalizacion

EMLACES  Mspeciossus de las respactivas redes.
TERRITORIALES 1} Priorizar los proyectos de Inversidn en infraestructura carretera y fermoviaria que contribuyan en mayar grado 2 la reglonal-
nstitucionales {zacién da las respectivas redes; 2) Evaluar y jerarguizar los proyvectos de libramientos carretercs v farroviarios desde la doble
perspectiva de la conectividad de las redes y de impacto en el desarrollo urbano local

r'\.
o
]

[anmivos
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Indicadores y operacion

tema

DESARROLLOD
ECONOMICO

DESARROLLD
SOCIAL

SUSTEMTABILIDAD
AMBIEMTAL

DESARROLLO
LHBAND

DESARROLLO
RURAL

ENLACES
TERRITORIALES

subtema

[anmivos

JE SUSEantivos
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indicadores

Programas secto-regionales de competitivided formulados en forma descentralizada v participativa
Recursos canalizados en apoyo al "upgrading® de conjuntos da FYME
Estrategias ragionalas de desarmallo revisadas, ajustadas y/o complementadas en cuanto a sus pricndades de desarmallo ecandmico.

1 Metodabogia de articulacidn reglonal de programas sociales formulada v difundida en meso-regiones y estados; 2] Mdrmearo de
maso regiones que cuentan con experiencias activas de articulacion reglonal-local de programas soclales.

Meso regiones que cuentan con experiencias activas de gestion ambiental transwarsal

Mezso regiones que han apficado el enfoque de evaluacidn estratégica de iImpacto ambiantal a procesos de alto impacto potencial
sobre el medio ambiente.

1} Territorios con mayor potencial para patrones de urbanizacion polincuclear, identificadios; 2) Proyactos carrateros pricritarios para
la desconcentracidn de patrones de urbanizacidn, por mesa-regionas, identificadas.

1} Programas de desarrollo urbano polinuclear farmulados, consensuados, aoordados; 2) Proyectos de infraestructura carretera de
alto impacto sobre los patrones de wrbanizacidn regional. acordados antre S5CT y los gobiamos astatales

TP MUmero de meso reagiones que cuentan al menas con un programa intagrado de desarrallo territorial de zonas rurales: 25 Mdmaro
de programas de desarnollo temitorial de espacios rurales gue cuentan con esquemas regicnales o locakes de articulacion de
accionas sactoriales; 3] Ndmera de pragramas de desarrollo territorial de espacios rurales cuya formulacion, gestidn v evaluacidn
tiene como actores cantrales a las onganziaciones sociales y comunitarias localas.

Bcuerdo de coordinackin suscrito entre [a Subsacretaria de Desarrollo Urbano y Ordenacidn del Territorio y la Subsecretaria de
Infraestnuctura en torno a los proyectos de infraestructura cammetara prioritarios desds la perspactiva reglonal naclonal

Acuwardos de coondinacién entra los goblernos astatales v iz 5CT an tomo 2 los proyectos de [ibamlentos carretencs ¥ ferroviarios
prigritarios desds |a perspactiva reglonal naciona

UNIDAD DE DESARROLLO REGIONAL, SEDESOL,

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS, UNAM
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